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关于中宁县 2023 年上半年财政预算执
行 情况的报告

——2023 年 7 月 27 日在中宁县第十八届人民代表大会

常务委员会第十次会议上

中宁县财政局

县人民代表大会常务委员会：

受县人民政府委托，现向县人民代表大会常务委员会报告中

宁县2023年以来财政预算执行情况，请予以审议。

2023 年，是贯彻落实党的二十大精神开局之年，是落实自

治区第十三次党代会部署关键发力之年，县人民政府坚持以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十

大精神，深入学习贯彻习近平总书记视察宁夏重要讲话指示批示

精神。在县委的坚强领导下，在县人大的监督支持下，紧紧围绕

县十八届人大二次会议决策部署，坚持稳中求进总基调，严控一

般性支出，强化财政资源统筹，集中财力兜牢“三保”底线；大力

优化支出结构，持续推动大抓发展、抓大发展、抓高质量发展，

重点支持“六新”“六特”“六优”产业发展，持续保障民生以及县委

重点决策部署，加快落实自治区“ 三区建设”、中卫市“五个示范
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市” 目标任务，全力打造“六个示范县”；强化政府债务管理，加

强财政承受能力评估，在有效支持高质量发展中保障财政可持续

和地方政府债务风险可控。今年以来，我县财政运行整体平稳。

一、1-6 月财政预算收支执行情况

1-6 月，全县财政总收入完成 429863 万元，其中：一般公共

预算收入完成 417146 万元；政府性基金预算收入 12706 万元；

国有资本经营预算收入 11 万元。财政总支出完成 312969 万元，

其中：一般公共预算支出 307957 万元；政府性基金支出 4949 万

元；国有资本经营支出 2 万元；债务还本支出 61 万元。

一般公共预算收入完成

417146 万元，其中：地方一般公共预算收入完成 40742 万元，

完成年度预算的 53.5%，同比增加 904 万元，增长 2.3%。一般

公共预算支出 307957 万元，同比增加 4605 万元，增长 1.5%。

地方一般公共预算收入完成 40742 万元，其中：税收收入完

成 29975 万元，为年度预算的 49.9%，同比增长 8.4%；非税收

入完成 10767 万元，为年度预算的 66.5%，同比下降 11.6%。

政府性基金收入完成

12706 万元，其中：地方政府性基金收入完成 9056 万元，完成

年度预算的 60.4%，同比增加 1185 万元，增长 15.1%。政府性基

金支出 4949 万元，同比增加 1164 万元，增长 30.8%。

社保基金预算收入完成

24652 万元，为年度预算的 50.8%。社保基金预算支出 20313 万
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元，为年度预算的 46%。

国有资本经营预算收入

11 万元（全部为转移性收入），支出 2 万元。

二、1-6 月预算执行情况分析

加强财税联动，在落实好减税降费政策的同时，积极组织

收入，加大对税收关键领域和薄弱环节清缴清收力度，堵塞征管

漏洞，做到应收尽收。加强对预算单位非税收入监督管理，确保

非税收入足额入库。 建立重点税源动态监测机制，

强化税收数据分析，全面掌握重点税源企业发展态势。综合运用

产业引导基金、贷款贴息等财税金融工具，推进产业转型升级，

进一步夯实税源基础。 各部门（单位）、乡

镇主动作为，牢固树立“拼争抢”意识，紧紧围绕“六新、六特、

六优”产业，跑项目、争资金、促发展，争取项目资金 31.7 亿元，

完成年度目标任务的 57.6%，为我县项目建设和高质量发展提供

了强有力的资金保障。

拨付中央直达资金 10.34 亿元，支出 6.17 亿元，支出

率 59.7%。直达资金机制得到充分发挥，财政资金惠企利民作用

充分体现。 投入 3250 万元，围绕“六新”产

业，深入实施“ 四大改造”，引导企业加快技术改革步伐，推动工

业转型升级。针对“六优”产业，推动玺赞庄园、华宝枸杞健康体
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验馆等重点项目加快实施；助力实施新堡镇刘营村等物流集散中

心改造提升项目，构建高效便民的城乡物流服务体系。

坚持农业农村优先发展，以产业促增收，聚焦“六特”

产业，投入 35396 万元，推动奶牛肉牛等特色养殖产业、设施农

业、枸杞等特色经济作物种植产业提档升级。落实藏粮于地战略，

投入 15501 万元，支持高标准农田建设，推进农业机械化转型升

级，切实增强粮食保障能力。 坚持生

态优先，绿色发展，投入各类资金 23996 万元，推动实施矿山修

复治理、退耕还林还草等生态修复工程，筑牢生态安全屏障。坚

持以水定绿、因地制宜，持续推进大规模国土绿化行动，助力实

施县城裸露空地生态修复、县城绿化改造提升工程。

统筹资金 37212 万元，进一步加大就创业补贴、创业

担保贷款补贴及奖补力度，强化职业技能培训，鼓励支持困难群

体、脱贫人口、退役军人、青年特别是高校毕业生等重点群体就

业。严格落实工资正常增长机制，按时足额发放养老、医疗等社

保待遇，加强困难群体救助，确保人民群众老有所养、困有所助。

推动开展“悦享消费 乐购中宁”等活动，进一步拉动居民消费促

进收入增长。 统筹资金 46709 万元，助

力中宁一小、六小等中小学教学楼建设，深入推进“互联网+教育”

建设，持续改善城乡办学条件。分批组织教师赴名校观摩学习，

进一步提升基础教育质量，推动全县教育高质量发展。
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安排资金 23053 万元，助力多元化开展健康教育

宣传，提高居民健康素养。深化医疗卫生体制改革，推动重症医

学科、血液透析科等加速建设，健全完善医疗健康总院和“互联

网+县域医共体”运行机制，进一步加强基层人才队伍建设，稳步

推动全县医疗卫生机构提档升级。 投入

资金 1741 万元，助力打造社会主义核心价值观主题公园、广场、

街道、长廊等，推动社会主义核心价值观深入人心；组织开展“

送戏 下乡” 、放映农村电影等文化惠民活动，进一步强化文化

引领带 动作用。 投入资金 39044 万元，接

续实施老 旧小区改造及室外配套设施建设，推动建设绿化提档

升级工程、 市政道路雨污分流改造工程，新建停车场、便民市

场，进一步提 高基础设施建设水平，提升县域承载能力。助力

城乡环卫设施提 升改造、农房质量安全提升工程、农村冬季清

洁取暖项目顺利实

施，全力打造宜居宜业和美乡村。

常态化执行预算绩效目标审查流程，全方位开展项目

自评和部门整体绩效评价，进一步强化重点项目绩效评价结果应

用，不断提高绩效管理各环节质量。组织第三方对 2022 年度 14

个重点项目及 2 个部门（单位）整体支出开展了绩效评价。

严格按照财政部和自治区

党委、政府的工作部署，制定《中宁县财经纪重点问题专项整治

工作方案》，聚焦 9 类重点问题，认真组织开展全面自查自纠，
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建立问题清单，严肃整改落实，切实维护和规范财经秩序。

足额预算偿债准备金 5.27 亿元，按照时间

节点，及时做好债券、银行贷款还本付息工作，确保政府债务稳

妥有序化解，债务总规模处于合理水平，债务风险等级持续下降。

“ ” 印发《关于开展国有企

业“靠企吃企”专项治理工作实施方案》，组织我县 3 家集团公司

针对违反财经纪律、违规发放薪酬、侵吞国有资产等 13 个方面

突出问题开展自查自纠，并通过重点检查、走访谈话等方式逐一

核实问题，建立问题整改台账，强化整改跟踪检查力度，确保全

面整改落实。

今年以来，受多重不利因素影响，我县财政收支处于紧平衡

状态，支出压力持续加大，面临诸多突出矛盾。 今年以来，

我县主要工业产品金属锰、电解铝、单晶硅价格下降且因产能过

剩产业结构重组，重点税源企业营业收入及净利润减少，税收贡

献能力减弱，导致主要税种收入均不同程度下降。 近年来工

业用地需求下降，房地产市场整体处于下行状态，投资持续低迷，

土地出让收入持续减少。 2023 年我县债务还本付息达到5.27

亿元， 占县级项目预算的 40%，资金筹措和偿还难度日益加大，

容易出现债务风险。

三、下半年工作思路及措施

紧盯全年收入

目标，认真分析研判全年税收增长趋势和减收因素，努力缩小收
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入缺口。持续发挥好积极财政政策的导向作用，接续实施减税降

费、退税缓税政策，为企业纾困解难，做大做强财政收入“蓄水

池”。联合各相关部门认真梳理我县重点项目开工建设进度，及

时跟踪各项税费缴纳情况，确保各项税收应收尽收。严格落实行

政事业性收费目录清单，规范非税收入收缴，为完成全年预算收

入目标打牢基础。积极主动争项目、争资金，精准吃透政策投向，

抢抓机遇，储备优质项目，进一步提升资金争取效率。

坚持尽力而为、

量力而行，压紧压实财政支出责任，严格落实支出“两个优先”

原则，坚决兜牢“三保”底线，足额保障债务还本付息等刚性支出。

严把支出关口，严格预算追加，不断优化支出结构，确保预算动

态平衡。积极盘活存量、用好增量、主动减量，着力补短板、强

弱项，统筹财力保障亟需重点领域。坚持党政机关过紧日子，严

控一般性支出，从严从紧“ 三公”经费管理。加强资金支出进度动

态监测，落实直达机制惠企利民，把有限的资金用在高质量发展

的“刀刃”上。

严肃财经纪律，

强化财政管理，规范财政支出，筑牢风险防控底线。积极防范化

解政府债务风险，预留足额预算资金确保债务按时足额还本付

息，稳妥化解债务存量；同步加强资金需求端和供给端监管，坚

决遏制债务增量。加大政府债务监管力度，动态监测化解数据，

杜绝各类虚假化债情况发生。做好债券穿透式管理，提高债券资

金使用效益，为稳经济政策落地见效再添动力。
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坚持预算法定，

严格履行决策程序，严格落实财政承受能力评估制度，未通过评

估不得安排预算。深入推进全方位、全过程、全覆盖的预算绩效

管理体系建设，进一步完善绩效评价指标体系，注重结果应用，

将绩效评价结果作为完善政策、安排预算、改进管理的重要依据。

持续推进财会监督专项行动及财经纪律重点问题专项整治工作，

聚焦减税降费、基层“三保”、地方政府债务等重点领域开展监督

检查，进一步严肃财经纪律，确保财政资金管理使用安全、合规、

有效。强化国有资产管理，建立健全资产盘活机制，进一步做好

财政资源统筹，提升资产盘活利用效率。强化部门履职尽责监督，

加大对违法采购活动的打击力度，发挥好行政处罚和警示教育的

作用，进一步规范政府采购活动和市场交易行为，维护采购市场

秩序。

2023 年预算任务仍然十分艰巨，后续阶段，我们将全面贯

彻党的二十大精神，严格按照县委工作部署和县十八届人大二次

会议确定的目标任务，真抓实干、克难奋进，切实发挥财政职能

作用，确保下一阶段各项目标任务圆满完成，全年收好官。

附表： 中宁县 2023 年上半年预算执行情况表



附表

中宁县 2023 年上半年预算执行情况表
单位：万元

一般公共服务支出 25197 26890 14662 54.5 16084 -1422 -8.8

增值税 17600 10159 57.7 5430 4729 87.1% 国防支出 91 97 64 -64

企业所得税 6000 4177 69.6 4007 170 公共安全支出 11451 11852 8490 71.6 7264 1226 16.9

个人所得税 1500 289 19.3 435 -146 -33.6% 教育支出 61321 70284 46709 66.5 52335 -5626 -10.7

资源税 科学技术支出 593 1964 1785 90.9 1405 380 27.0

城市维护建设税 2500 1357 54.3 1151 206 文化体育与传媒支出 1691 2583 1741 67.4 3277 -1536 -46.9

房产税 3800 1318 34.7 4719 -3401 -72.1% 社会保障和就业支出 54846 58353 37212 63.8 40209 -2997 -7.5

印花税 3800 2552 67.2 1650 902 54.7% 卫生健康支出 28728 38961 23053 59.2 16758 6295 37.6

城镇土地使用税 3000 1214 40.5 2704 -1490 -55.1% 节能环保支出 9858 24159 21046 87.1 22277 -1231 -5.5

土地增值税 1000 140 14.0 779 -639 -82.0% 城乡社区事务支出 38024 39624 36501 92.1 47551 -11050 -23.2

车船税 1800 1231 68.4 1012 219 21.6% 农林水事务支出 45398 80784 70374 87.1 60077 10297 17.1

耕地占用税 15000 5491 36.6 3584 1907 53.2% 交通运输支出 2893 5876 5192 88.4 6030 -838 -13.9

环境保护税 1000 125 12.5 417 -292 -70.0%
资源勘探工业信息等事务

支出
1747 2547 1921 75.4 4515 -2594 -57.5

契税 3000 1896 63.2 1776 120 6.8% 商业服务业等事务支出 82 2198 1329 60.5 993 336 33.8

其他税收收入 26 金融支出 0

自然资源海洋气象等支出 1459 1737 1636 94.2 3138 -1502 -47.9

专项收入 2000 4388 219.4 2786 1602 57.5% 住房保障支出 19443 25941 24213 93.3 13455 10758 80.0

行政事业性收费收入 2800 512 18.3 1250 -738 -59.0% 粮油物资储备事务 134 1634 230 14.1 1019 -789 -77.4
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中宁县 2023 年上半年预算执行情况表
单位：万元

罚没收入 2100 1111 52.9 2186 -1075 -49.2% 灾害防治及应急管理支出 1950 1950 1403 71.9 1159 244

国有资源(资产)有偿使用收

入
6500 2687 41.3 4489 -1802 -40.1% 预备费 3300

政府住房基金收入 2,700 1410 52.2 1145 265 23.1% 债券付息支出 15395 15395 10460 67.9 5742 4718 82.2

捐赠收入 78 311 0.0% 其他支出(类)

其他收入 100 581 581.0 7 574 8200.0%

返还性收入 17093 17093 17093 0.0%

一般性转移支付收入 174213 330831 343444 -12613 -3.7%

专项转移支付收入 59159 18480 15651 2829 18.1%
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