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关于 2019 年度财政决算（草案）的报告

--2020 年 8 月 6 日在中宁县第十七届人民代表大会常务委员会

第二十九次会议上

中宁县财政局

县人民代表大会常务委员会：

受县人民政府委托，现向县十七届人民代表大会常务委员会

报告 2019 年度财政决算情况，请予以审议。

过去一年，县人民政府坚持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，在县委的坚强领导下，在县人大、政协的监督支

持下，紧紧围绕县十七届人大三次会议确定的目标任务，坚持稳

中求进工作总基调，全面贯彻落实新发展理念，坚定不移推动高

质量发展，充分发挥财政职能作用，持续打好“三大攻坚战”，

接续实施好“三大战略”，统筹做好“六稳”工作，有力推动了

我县各项社会事业平稳发展，为决胜全面建成小康社会奠定坚实

的基础。

一、2019 年财政收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况。

1.一般公共预算收入决算情况。2019 年全县一般公共预算

收入 527107 万元，同比增加 3454 万元，增长 0.7%。

2.一般公共预算支出决算情况。一般公共预算支出 527107

万元（含年终结余结转 10040 万元），同比增加 3454 万元，增
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长 0.7%。

3.一般公共预算收支平衡情况。2019 年全县一般公共预算

收入完成 527107 万元，减去一般公共预算实际支出数 517067

万元，收支相抵，2019 年年终结余结转 10040 万元，结转压缩

率为 5%。（分科目具体执行数据详见附表 1）

（二）政府性基金收支决算情况。

1.政府性基金收入决算情况。2019 年全县政府性基金收入

117807 万元，同比增加 71999 万元，增长 1.5 倍。

2.政府性基金支出决算情况。2019 年全县政府性基金支出

117807 万元，同比增加 71999 万元，增长 1.5 倍，主要是专项

债券支出增加。

3.政府性基金收支平衡情况。收入 117807 万元，支出

117807 万元，收支平衡。（分科目具体执行数据详见附表 1）

（三）社保基金收支决算情况。

社保基金收入完成 121030.60 万元，完成年度预算的

101.7%；社保基金支出135190.25万元，完成年度预算的113.6%；

收支结余-14159.65 万元。2019 年，按照自治区统一部署，从

失业保险中计提 503 万元作为职业技能提升专项资金，滚存结余

64662.02 万元（其中定期存款 27741 万元）。（分科目具体执

行数据详见附表 2）

（四）国有资本经营收支决算情况。

2019 年国有资本经营预算无收入，相应无支出。

二、2019 年财政决算有关情况说明

（一）上年结转资金使用情况。

2018 年我县财政结转下年使用专项资金 11969 万元，已按
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原用途根据项目实施进度拨付 10829 万元，未拨付 1140 万元。

未拨付资金主要是项目未达到付款条件，计划在 2020 年按原用

途继续使用。

（二）2019 年结转资金情况。

2019 年我县财政结转资金 10040 万元，全部为结转下年使

用的一般公共预算专项转移支付资金，主要是 2019 年结转的保

障性安居工程中央预算内投资项目资金 7244 万元等。上述结转

资金计划在 2020 年按照原资金用途继续使用。

（三）预算调整情况。

1.已调整预算情况。2019 年自治区共下达我县一般转移支

付280546万元，剔除已纳入年初预算的188562万元，下剩91984

万元一般转移支付需进行预算调整，纳入本级一般公共预算收支

管理；新增一般债券资金 16600 万元，需进行预算调整，纳入本

级一般公共预算收支管理；新增专项债券资金 93000 万元，需进

行预算调整，纳入本级政府性基金预算收支管理。上述资金调整

方案已经县十七届人大常委会第二十一次、二十五次会议审议通

过。

2.未调整预算情况。剔除已调整事项，我县还有 129 万元一

般转移支付未进行预算调整，主要原因是自治区财政厅在总决算

会审前夕，将 129 万元专项转移支付调整为一般转移支付。

（四）预备费使用情况。

2019 年，县本级财政预算安排预备费 3050 万元。按规定程

序动支预备费 3050 万元，主要用于各部门退休死亡人员丧葬抚

恤费 699.49 万元；社保局 2019 年财政对机关事业单位养老保险

基金收支缺口补助 2350.51 万元。
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（五）预算短收的有关情况。

2019 年，县人民政府虽然紧紧围绕县十七届人大三次会议

批准的预算任务，全力组织收入，但地方财政收入未能完成十七

届人大三次会议确定的目标任务，其中：地方一般公共预算收入

短收 9522 万元，政府性基金短收 11333 万元。短收的主要原因：

一是全面落实减税降费政策，全年减免税收 1.61亿元，降费 2700

余万元；二是宏观经济下行压力增大，税收收入来源紧缩；三是

受上年一次性增收因素影响，印花税同比减收 9952 万元，下降

79%；四是年初预计的县域内光伏企业欠缴耕地占用税，未能足

额及时上缴，尚欠 3500 余万元；五是随着房地产市场对土地需

求放缓，以及工业项目用地减少，致使土地出让金收入大幅减少。

（六）地方政府债务情况。

1.地方政府债务限额情况。2019 年 7 月 16 日经县十七届人

大常委会第二十一次会议批准我县 2019 年地方政府债务限额

535563 万元（2018 年地方政府债务限额 425963 万元），同比增

加 109600 万元，主要是：新增地方政府一般债券 16600 万元，

专项债券 93000 万元。

2.地方政府债务情况。截止 2019 年，我县地方政府性债务

管理系统内债务总额为 48.47 亿元，其中：债券转贷余额 48.17

亿元，外债转贷 0.3 亿元。未突破 2019 年人大常委会审议批准

的 53.56 亿元地方政府债务限额。

三、2019 年主要财税政策落实和重点财政工作情况

面对严峻的收入形势和复杂的收支矛盾，县人民政府多措并

举，严格执行收支预算，落实积极的财政政策，全面深化财税体

制改革，充分发挥财政职能作用，促进全县各项社会事业平稳健
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康发展。

（一）积极落实减税降费，凝心聚力，力争完成年度预算目

标。一是抓组织保障。定期召开财税联席会议、沟通交流，解决

收入征管中存在的障碍和问题，依法依规组织好税收收入。二是

加强综合治税。强化税务、财政及重点部门信息共享，紧盯重点

税源、重点行业及企业，做到应收尽收。尤其是针对新能源企业

欠缴的耕地占用税，县委、政府主要领导亲自督办，县发改局、

自然资源局、财税部门通力协作，全年清缴新能源企业耕地占用

税 8689.56 万元。三是强化执收征管。严格落实收支两条线制度，

加强非税收入执收监督，做到非税收入应收尽收，全年实现非税

收入 28687 万元，完成年度预算的 111%。四是落实减税降费。

聚焦稳就业、稳投资、稳预期，不折不扣落实减税降费政策，全

年减税降费规模达 1.88 亿元。有效降低企业生产成本，营商环

境更加优化，市场主体活力进一步增强。

（二）加快预算执行进度，全力保障，坚决贯彻落实中央重

大政策部署。一是全力以赴加快预算执行进度。全年地方一般公

共预算支出 481245 万元，同比增长 9.5%,占变动预算的 98%。每

月的支出进度均能达到自治区财政考核进度，争取奖励资金2400

万元。二是全力保障中央重大政策实施。围绕中央、自治区、市

县党委政府确定的“三大攻坚战”、“三大战略”以及乡村振兴

战略、“一带两廊”发展规划等重点项目，集中财力全力保障支

出需求。脱贫攻坚扎实有效。投入各类扶贫资金 47976 万元，全

力支持贫困地区农村基础设施建设，不断夯实贫困地区发展基

础。污染防治治理有效。投入资金 22921 万元，继续支持打好“蓝

天、碧水、净土”“保卫战”，生态环境质量进一步改善。风险
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防范化解稳妥可控。严格落实政府债务限额管理，做到“开前门”

和“堵后门”相结合，确保政府债务保持在合理区间；积极化解

存量债务，全年政府融资还本支出 3.6 亿元，结合清理民营企业

欠款偿还历年工程欠款 5.9 亿元；严格执行资金来源审批制度，

坚决遏制债务增量。创新驱动战略保障有力。投入资金 4995 万

元，加快实施创新驱动战略，持续加大对基础研究、专利申报、

创新后补助及科技人才培养等方面支持力度,全年县本级财政

R&D(研究与实验发展）投入 1460 万元，同比增加 38%。乡村振

兴战略稳步实施。投入资金 38604 万元，其中：为中宁县众汇嘉

润投资运营管理集团有限公司、宁夏中宁枸杞产业集团有限公司

及中宁县宁特农业发展集团有限公司分别注入注册资本金 4260

万元、3000 万元、1800 万元。深入推进枸杞、肉牛等特色产业

提质增效、品牌培育；支持农业清洁生产、国土绿化和生态修复，

美丽、特色小城镇及乡村建设，农业农村基础设施建设提档升级。

扫黑除恶经费落实到位。充分发挥财政职能作用，全力保障扫黑

除恶经费落实，为打赢扫黑除恶专项斗争提供保障。

（三）集中财力保障民生，兜牢底线，补齐全面建成小康社

会短板弱项。一是促进教育事业均衡发展。投入资金 67042 万元，

推进“互联网+教育”、“薄弱”学校改造及高中信息化建设，

贯通教育发展制约瓶颈，稳步推教育均等化发展。二是逐步提升

医疗卫生水平。投入 38188 万元，推进“互联网+医疗健康”和

县域公立医院改革；普调基本公共卫生服务标准，普惠城乡群众；

强化经费保障，成功创建国家卫生县城。三是统筹推进城乡协调

发展。投入 87907 万元，完成新水、福泽等城乡市政道路建设；

实施棚户区、柳清渠、创业街、老旧小区等改造项目，统筹推进



- 7 -

城乡一体化建设；热电联产集中供热管网建设、农村危旧房改造、

农村改厕等县级重点项目有序推进，城乡公共服务能力不断提

升。四是文化事业蓬勃发展。投入 4335 万元，基层公共文化服

务体系建设更加全面；融媒体建设初具成效，服务群众更加便捷、

高效。五是社会保障更加有力。投入资金 46515 万元，积极促

进就业创业，加大困难群众救助、残疾人“两项”补贴力度，切

实保障困残群众基本生活；积极落实城乡居民基本养老、医疗保

障制度；健全城乡现役及退役军人服务体系，切实保障“军人优

先”理念落实到位。

（四）持续深化财政体制改革，开拓创新，促进财政管理水

平提质增效。一是加强预算资金管理。先后出台《关于做好当前

财政收支预算管理支持落实减税降费政策的实施方案》、《关于

进一步加强财政资金管理的意见》，规范财政资金管理使用，严

格预算执行，兜牢“三保”支出底线，确保经济健康可持续发展。

二是实施预算绩效管理。出台了《中宁县全面实施预算绩效管理

实施方案》、《中宁县 2019 年预算绩效评价工作实施方案》，

加快建成我县全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理体系。引入

第三方机构对县级 13 个重点民生项目及 2018 年扶贫专项资金

开展绩效评价，推动绩效评价结果运用，切实提高财政资金使用

效益。三是积极配合人大预算联网监督体系建设。积极对接财政

厅和县人大，全力配合做好预算联网监督工作，每月及时提供预

算联网监督数据，确保监督系统发挥效益。四是加强国有资产管

理。全面实施行政事业单位资产管理信息网络月报制度，确保资

产底数清晰准确。认真执行国有资产报告制度，主动接受人大及

社会监督。全力支持国有企业资产重组，确保中宁县众汇嘉润投
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资运营管理集团有限公司和中宁枸杞产业集团资产成功运营。五

是其他财政体制改革稳步推进。认真编制 2018 年度权责发生制

政府综合财政报告；健全完善国库集中支付动态监控，持续推进

预算单位银行账户清理、电子化支付和公务卡结算；持续抓好本

级政府及部门预决算公开，打造“阳光财政”；积极组织全县

200 多家行政事业单位开展 2018 年度行政事业单位内部控制报

告编报工作；着力推进政府会计制度新旧衔接及软件升级改造工

作，确保《政府会计制度》平稳过渡。规范政府采购流程，全年

节约资金 2932 万元。

主任、各位副主任、委员，2019 年县财政虽然没有完成预

算目标任务，但仍千方百计保障了扶贫、环保、教育等社会事业

的投入，促进了全县社会经济平稳发展。同时，我们也清醒的认

识到还存在的一些问题和不足：一是“三大攻坚战”、“三大战

略”、“乡村振兴”等重大政策落实需要持续巩固提升，民生改

善还需进一步加大力度，财政需求更加旺盛，收支矛盾日益尖锐；

二是产业发展质量不高，经济结构还需优化，税基较窄，财政收

入增长乏力且增收劲头不足；三是绩效管理机制还不够完善，财

政资金仍存在浪费等问题。针对上述问题，我们将在今后工作中

采取有力措施，认真加以解决。

附：1. 2019 年财政收支决算情况表

2. 2019 年社会保险基金决算收支总表



- 9 -

附表 1

2019 年财政收支决算情况表
单位：万元

科目名称
年初预算

数

全年完成

数

完成

比%

上年完成

数

同比增减

数

同比增减

比%
科目名称

年初预算

数

变动预算

数

全年支出

数

占变动预算比

例%

上年支出

数

同比增减

数

同比增减

比%

财政总收入 336217 644914 569461 财政总支出 336217 609092 644914 569461

一、一般公共预算收入 302473 527107 523653 3454 0.66% 一、一般公共预算总支出 302473 491285 527107 523653 3454 0.66

（一）地方一般公共预算收入 96828 87306 90.17 91350 -4044 -4.43% （一）公共财政支出 302473 491285 481245 97.96 439463 41782 9.51

税收收入 71000 58619 82.56 65781 -7162 -10.89% 一般公共服务支出 19285 21253 21253 100.00 21137 116 0.55

增值税 28000 16454 58.76 19375 -2921 -15.08% 公共安全支出 9799 12254 12232 99.82 15269 -3037 -19.89

营业税 0 44 -44 -100.00% 教育支出 52009 67042 67042 100.00 64906 2136 3.29

企业所得税 4400 6873 156.20 4015 2858 71.18% 科学技术支出 2064 4995 4995 100.00 4460 535 12.00

个人所得税 1300 920 70.77 1275 -355 -27.84% 文化旅游体育与传媒支出 2198 4410 4335 98.30 6049 -1714 -28.34

资源税 0 社会保障和就业支出 37024 46517 46515 100.00 45454 1061 2.33

城市维护建设税 3000 2168 72.27 2565 -397 -15.48% 卫生健康支出 35147 38188 38188 100.00 38753 -565 -1.46

房产税 4000 3247 81.18 3578 -331 -9.25% 节能环保支出 5649 23016 22921 99.59 33486 -10565 -31.55

印花税 4000 3230 80.75 15193 -11963 -78.74% 城乡社区支出 69811 87907 87907 100.00 50105 37802 75.45

城镇土地使用税 5300 4547 85.79 4713 -166 -3.52% 农林水支出 36622 112118 111827 99.74 93453 18374 19.66

土地增值税 2000 557 27.85 911 -354 -38.86% 交通运输支出 1093 16072 14733 91.67 13760 973 7.07

车船税 1500 1462 97.47 1328 134 10.09% 资源勘探信息等支出 4081 13071 13071 100.00 8719 4352 49.91

耕地占用税 12000 14673 122.28 8924 5749 64.42% 商业服务业等支出 298 460 460 100.00 1326 -866 -65.31

环境保护税 1000 885 582 303 金融支出 20 -20 -100.00

契税 4500 3600 80.00 3278 322 9.82% 自然资源海洋气象等支出 988 6029 6029 100.00 2011 4018 199.80

其他税收收入 3 住房保障支出 10759 21675 13527 62.41 20091 -6564 -32.67

非税收入 25828 28687 111.07 25569 3118 12.19% 粮油物资储备事务 117 434 434 100.00 657 -223 -33.94

专项收入 4300 5073 117.98 4262 811 19.03% 灾害防治及应急管理支出 738 1160 1114

行政事业性收费收入 4500 2017 44.82 4461 -2444 -54.79% 预备费 3050
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附表 1

2019 年财政收支决算情况表
单位：万元

科目名称
年初预算

数

全年完成

数

完成

比%

上年完成

数

同比增减

数

同比增减

比%
科目名称

年初预算

数

变动预算

数

全年支出

数

占变动预算比

例%

上年支出

数

同比增减

数

同比增减

比%

罚没收入 3400 2595 76.32 3448 -853 -24.74% 债券付息支出 11741 11569 11569 100.00 19664 -8095 -41.17

国有资源(资产)有偿使用收

入
11128 13291 119.44 10891 2400 22.04% 其他支出(类) 3115 3093 99.29 143 2950 2062.94

政府住房基金 2,500 3957 2316 1641 （二）债务还本支出 34004 71643

其他收入 1754 191 1563 818.32% （三）上解上级支出 1818 1884

（二）上级补助收入 205645 378613 0 332755 45858 13.78% （四）专项转移支付

返还性收入 17093 17093 17093 0 0.00% （五）补充预算稳定调解基金 47

一般性转移支付收入 171469 263453 182850 80603 44.08% （六）财政结转 10040 10663

专项转移支付收入 17083 98067 132812 -34745 -26.16% （七）增设预算周转金 (47)

（三）债务转贷收入 50478 86432 -35954

（四）上年结余 10663 11481 -818 -7.12%

（五）预算稳定调节基金 47 1635 -1588

（六）待偿债置换一般债券上年

结余

二、基金预算收入 33744 117807 349.12 45808 71999 157.18% 二、 政府性基金支出 33744 117807 117807 100.00 45808 71999 157.18

（一）地方政府性基金收入 30000 18667 62.22 9762 8905 91.22% （一） 政府性基金支出 33744 117807 117807 100.00 44502 73305 164.72

（二）上级补助基金收入 3744 4834 1859 2975 160.03% （二）财政结转 1306

（三）债务转贷收入 93000 30800 62200 201.95%

（四）上年结余 1306 3387 -2081 -61.44%
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附件 2

2019 年社会保险基金决算收支总表
单位：万元

项 目 合计
企业职工基本

养老保险基金

城乡居民基本

养老保险基金

机关事业单位基

本养老保险基金

职工基本医疗

保险基金

城乡居民基本

医疗保险基金
工伤保险基金 失业保险基金 生育保险基金

一、收入
121030.60 45420.28 11904.55 16963.34 18165.15 23883.32 2401.23 770.56 1522.17

1.社会保险费收入
70446.33 25788.68 2991.78 12066.28 17696.48 7850.85 1825.29 716.93 1510.04

2.利息收入
1343.53 216.66 489.07 83.64 406.99 77.84 3.57 53.63 12.13

3.财政补贴收入
29807.67 0.00 8406.30 4812.70 61.68 15954.63 572.36 0.00 0.00

4.委托投资收益
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5.其他收入
477.79 471.42 5.64 0.73 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6.转移收入
717.29 705.52 11.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二、支出
135190.25 64510.29 8364.06 20077.25 13616.26 24135.75 2562.08 872.22 1052.34

1.社会保险待遇支出
116662.86 49403.47 8351.75 20077.25 13342.26 21607.82 2293.05 534.93 1052.34

2.其他支出
1285.42 237.23 0.00 0.00 0.00 1000.00 29.03 19.16 0.00

3.转移支出
235.61 223.30 12.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、本年收支结余
-14159.65 -19090.01 3540.49 -3113.90 4548.90 -252.44 -160.85 -101.66 469.83

四、年末滚存结余
64662.02 5130.68 24165.60 1302.90 27487.39 2289.00 216.67 1895.67 2174.10


