
中宁县二0一七年财政总决算分析

2017年，我县财政工作在区厅的大力支持下、在县委、政府的正确领导和人大的监督下，面对经济下行压力增大的形势，牢牢把握“持续求进，好中求快”的总基调，紧紧围绕全县各项重点工作，充分发挥财政调控职能，促进经济发展方式转变，深入开展增收节支，着力深化财税体制改革，财政保障能力持续提升，财政预算执行情况良好。

一、财政预算收支总体情况 
     2017年全县地方财政收入完成151586万元，完成年初预算150000万元的101.1%，同比增长0.6%。其中：一般公共财政预算收入完成111488万元，完成年初预算110000万元的101.4%，同比增收9770万元，增长9.6%。政府性基金预算收入完成40098万元，完成年初预算的100.2%，同比减收8818万元，下降18.03%。

财政总支出完成509388万元，完成调整预算的97.2%，比上年同期增加86030万元，增长20.3%。其中:公共财政预算支出完成449771万元，完成调整预算的97.5%，同比增加71913万元，增长19.03%；基金预算支出59617万元,完成调整预算的94.6%。

二、财政收支主要特点

（一）财政收入稳定增长，收入结构逐步优化。

今年受经济下行压力的影响，财政收入一直低速运行，财税部门多措并举，加大征收力度，圆满完成全年收入目标任务。2017年全县一般公共财政预算收入111488万元，完成年度预算的101.4%，超收1488万元。

[image: image1]1、一般公共财政预算收入按收入构成完成情况（示意图1）。税收收入完成75180万元，占总数的67.43 %；非税收入完成  36308万元，占总数的32.57%。

2、一般公共财政预算收入按部门完成情况（示意图2）。国税局完成25306万元，占总数的22.7%；地税局完成49874万元，占总数的44.73%；财政部门完成36308 万元，占总数的32.57 %。

[image: image2]——税收收入虽小幅增长，但尚未完成全年目标任务

2017年，税收收入完成75180万元，完成年度预算的83.5%，同比增加8410万元，增长12.6% 。主体税种对税收增收拉动作用减弱。2017年，增值税入库21066万元，同比增长7.3%；企业所得税入库5161万元，同比下降13.0%；个人所得税入库1230万元，同比增长21.7%；城建税入库2757万元，同比增长6.5%，四大主体税种中只有个人所得税的增幅高于7.1%的税收增幅，这一特点说明在经济低位运行的税收环境下，仅仅依靠过去主体税种的增收来弥补任务缺口已不现实，组织收入工作必须由量的扩张向质的提高转变。小税种税收成为税收增长的新亮点。2017年，除契税减收外，其他各小税种普遍增收，尤其是印花税和耕地占用税的税收增幅高达2倍。印花税、耕地占用税分别增收2828万元、1086万元，对税收的增收贡献率达到81.29%，有力的弥补了税收任务缺口，成为税收增收的一大亮点。

——非税收入超额完成全年目标任务。

非税收入完成36308万元，完成年度预算的181.5%，比上年同期增长32.7%。主要是今年加强了对非税收入的督查，督促征管部门对征收的非税收入及时解缴入库，坚决杜绝了“坐收坐支”现象的发生。
（二）政府性基金预算收入呈现下降趋势。政府性基金预算收入完成40098万元，完成年度预算的100.2%，比上年同期下降8.2%。2017年下降的主要原因是土地出让价款明显减少。
（三）优化支出结构，财政保障能力增强。

今年以来，我县牢固树立过紧日子的思想，从严控制预算追加，调整优化支出结构，大力压缩一般性支出，努力降低行政运行成本。一是社会各项事业保障有力。保障机关事业单位人员工资按时发放。全年安排全县机关事业单位人员工资 57000万元，及时、足额兑现了工资、医疗保险、养老保险、职业年金、住房公积金、遗属生活费等。二是加大了民生事业保障力度。继续加大对民生领域的投入力度。不断提高全县城乡居民生活福祉，提升幸福指数。三是推动义务教育均衡发展。教育支出62106万元，同比增长24.9%，进一步加强了教育基础设施建设，落实义务教育政策。四是加大了医疗卫生、社会保障等投入力度。医疗卫生支出31072万元，同比增长94.3 %;文化体育与传媒支出7572元，同比增长52.5%；社会保障和就业支出38639万元，比上年同期增长 21.4 %，及时、足额兑现了城乡居民医疗保险、养老保险及低保救助等补贴资金，提高全县公共服务均等化水平和社会保障能力。五是公共安全支出10612万元，比上年同期增长5.0 %，提升公共安全服务能力，支持了平安中宁建设。科学技术支出4063万元，比上年同期增长25.0 %；节能环保支出13030万元，比上年同期增长31.1%。六是加大城乡社区服务等支出力度。城乡社区事务支出44882万元，比上年同期增长150.4 %，加快城乡基础设施建设和环境卫生整治，加快淘汰落后产能，推进生态文明建设。交通运输支出9501万元，比上年同期增长121.0 %；保障性住房支出 20942万元，比上年同期增长80.1 %。七是加大产业扶持力度。继续加大对工业、农业和第三产业的扶持力度，推动产业中宁建设。农林水投入71631万元，发放农业保险、农机具购置补贴，实施新增千亿粮食生产能力规划田间工程、土地治理项目、产业化经营项目、农村人饮安全工程、中心河流域治理等，扶持特色农产品生产加工企业发展，支持美丽乡村建设和农田水利建设，举办中阿枸杞论坛和枸杞节，发放惠农补贴资金6917万元，改善农业生产条件，提升农业产业化发展实力。投入工业发展资金51407万元，支持工业园区基础设施建设，扶持天元锰业60万吨电解金属锰技改项目、新尔泰120万吨硝基复合肥循环经济项目、华夏特钢80万吨石膏制酸项目等，提升民营工业企业发展实力。投入服务业资金948万元，发放企业科技创新后补助，支持宁夏中药材枸杞流通追溯体系建设、电子商务进农村示范县建设等，推动服务业发展。加大扶贫开发投入力度。投入扶贫资金2606万元，发放异地扶贫搬迁移民取暖、水费补助、扶贫贷款贴息等，支出撒不拉滩引种示范基地建设，实施移民劳动技能培训、扶贫开发培训、雨露计划，增强山区贫困群众致富本领，加快脱贫步伐。

三、影响财政收支增减变动的主要因素

纵观2017财政收支执行情况，既有经济总量稳步攀升，结构调整实现新突破，内生动力显著增强，项目带动作用明显，给财政增收带来的机遇和有利条件，也有国家产业、财政、税收等政策调整，给财政增收带来的困难和不利因素。
（一）减收因素

1.增值税

增值税本年完成21063万元，同比下降37.45%,减收1035万元。其中：宁夏中宁发电有限责任公司本月入库159万元，同比下降64.03%,减收283万元；国网宁夏电力公司中宁县供电公司自2017年1月1日起(税款所属期)，增值税预征率由1.5%调整为0.5%，本月入库274万元，同比下降27.89%，减收106万元。宁夏天元锰业有限公司本月入库889万元，去年同期无增值税入库税款，同比净增收889万元；中宁县锦宁铝镁新材料有限公司本月入库776万元，同比下降56.36%,减收1002万元。宁夏隆基硅材料有限公司本月入库0.66万元，同比下降99.89%，减收393万元；宁夏中晶半导体材料有限公司入库105万元，同比增长45.83%，增收33万元。
2.企业所得税

本年企业所得税完成5161万元，同比降53.6%，其中：宁夏天元锰业有限公司入库241万元，去年同期企业所得税入库税款6822万元，同比减收6581万元；中宁县锦宁铝镁新材料有限公司入库620万元，去年同期无企业所得税入库税款，同比净增收620万元；宁夏隆基硅材料有限公司入库834万元，去年同期企业所得税入库税款412万元，同比增收422万元；宁夏中宁发电有限责任公司本期无入库税款，去年同期企业所得税入库税款198万元，同比净减收198万元。宁夏中宁赛马水泥有限公司2016年11月份入库82万元，本月未入库，同比减收82万元.该纳税人受县域建筑安装项目减少、中宁段高铁项目完工后对水泥产品需求减少的影响，于本年九月份发生亏损，导致企业所得税大幅减少。第二建筑安装工程公司2016年11月份入库61万元，本月未入库，同比减收61万元。

3.城镇土地使用税 

本年城镇土地使用税完成3973万元，同比下降90.9%，同比减收329万元，主要减收原因为：上年度宁夏华夏特钢有限公司、宁夏天元锰业有限公司补缴以前年度及本年土地使用税所致。
（二）增收因素

    1.非税收入

非税收入本月完成36308万元，其中教育资金增收5287万元、其他支付住房基金收入5287万元、农田水利建设资金1264万元。

    2.印花税

印花税本月完成7486万元，同比增长22.39%，增收135万元，主要增收原因为：宁夏天元锰业有限公司本期入库287万元，去年同期入库154万元，同比增收133万元；宁夏华夏特钢有限公司本期入库220万元，去年同期入库189万元，同比增收31万元；中宁县丰和实业有限公司本期入库104万元，去年同期入库93万元，同比增收11万元。这三户纳税人受宁夏天元集团锰矿石和相关的锰产品的求大于供的国际市场所致。

3.车船税 

车船税本月完成1122万元，同比增长27.4%，增收20万元，主要增收原因为：临近年底，私家车的购买量增加，促进了车船税的增长。

4.土地增值税  
土地增值税本年完成1663万元，同比增长27.78%，增收20万元。本年土地增值税增收的原因主要为二手房交易增多带动了土地增值税的总体增长。

    5.耕地占用税 

   耕地占用税本年23080万元，增收20080万元，主要增收原因为是清欠往年税款。

四、下一步工作采取的措施 

（一）继续加大征收力度
一是加强重点税源、重点行业、重点税种的监控力度，特别是要加大对偷、漏、逃税的打击力度，做到应收尽收。二是抓好土地出让金、社会抚养费和资产处置收益等各项收入征管，弥补资金缺口。三是清理各项税收优惠政策，坚决停止执行到期和地方违规出台的税收优惠政策；四是统筹抓好公共预算、基金预算、国有资本经营预算、社保预算以及财政专户收入，努力实现全口径收入增长。五是进一步加强资源、资产的清理，特别要加强对广告位、停车位、砂石等公共资源的清理力度，规范市场秩序。
（二）切实保障和改善民生
一是支持创业型城市建设，落实社保补贴、职业培训补贴等就业援助和就业促进政策。对符合条件的创业者给予小额担保贷款贴息支持，重点扶持高校毕业生、残疾人等群体创业。二是加大教育投入，继续支持农村义务教育薄弱学校改造和农村义务教育学校食堂建设等。三是推进城乡居民社会养老保险制度合并实施，建立统一的城乡居民基本养老保险制度，提高基础养老金标准和参保缴费财政补贴标准。支持建设城乡社区日间照料中心和开展居家养老服务等。四是健全全民医保体系，推进基本公共卫生服务均等化。五是加强重点文物和非物质文化遗产保护。支持经营性文化企事业单位改革。六是支持城乡社区管理、“大调解”、法律援助、社区矫正和信访工作制度改革。支持社会治安综合治理网格化管理和依法治县工作。支持建立健全防灾减灾体系。
（三）强化财政监督检查
加强财政监督和财政管理改革的融合度，使财政监督逐步覆盖所有政府性资金和财政运行全过程。优化监督方式方法，加强监督结果运用，促进财政监督与预算安排管理的挂钩联动和有机结合。扎实开展对重大财税政策实施、民生工程、民生实事资金保障的专项检查，确保财税及民生政策落到实处。推进正风肃纪专项行动，规范“三公”经费管理，开展违规发放钱物问题专项治理。
面对严峻的财政形势，我们将认真落实县委、县政府的决策部署，进一步解放思想，开拓进取，扎实工作，迎难而上，为建成美丽杞乡提供更加坚实的财力保障！
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