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关于 2018 年度财政决算（草案）的报告

--2019 年 7 月 16 日在中宁县第十七届人民代表大会常务委员会

第二十一次会议上

中宁县人民政府

县人民代表大会常务委员会：

我代表县人民政府，向县十七届人民代表大会常务委员会报

告 2018 年度财政决算情况，请予以审议。

2018 年，县委、政府深入贯彻落实习近平新时代中国特色社

会主义思想和党的十九大、自治区第十二次党代会和市委四届五

次全会精神。在县人大、政协的监督和指导下，在社会各界的大

力支持下，紧紧围绕县十七届人大二次会议确定的目标任务，坚

持稳中求进工作总基调，主动适应经济发展新常态，着力推进各

项财税体制改革，积极发挥财政职能作用，以打赢“三大攻坚战”

为目标，全面落实“三大战略”，有力推动了我县各项社会事业

平稳发展。

一、2018 年财政收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况。

1.一般公共预算收入决算情况。2018 年全县一般公共预算收

入 523653 万元，比上年增加 29076 万元，增长 5.88%，其中：地

方一般公共预算收入 91350 万元，完成年度预算的 76.89%，同比

减少 20138 万元，下降 18.06%；上级补助收入 332755 万元，同

比增加 13479 万元，增长 4.22%；债务转贷收入 86432 万元，同
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比增加 91175 万元（上年债务转贷收入-4743 万元，是根据宁财

预发[2017]236 号文，扣回 2016 年度结余置换债券资金 27213

万元造成）；调入预算稳定调节基金 1635 万元；上年结转收入

11481 万元。

地方一般公共预算收入91350万元中，税收收入65781万元，

完成年度预算的 77.39%，同比减少 9399 万元，下降 12.5%，税

收占比 72%，同比提高了 4.6 个百分点；非税收入 25569 万元，

完成年度预算的 75.65%，同比减少 10739 万元，下降 29.58%。

2.一般公共预算支出决算情况。一般公共预算支出 523653

万元（其中：年终结余结转 10663 万元），同比增加 29076 万元，

增长 5.88%。其中：地方一般公共预算支出完成 439463 万元，完

成变动预算的 97.63%,同比减少 10308 万元，下降 2.29%；债务

还本支出 71643 万元；上解支出 1884 万元；补充预算稳定调节

基金 47 万元；增设预算周转金-47 万元（按照国办发[2014]70

号文件要求：“各级政府可以根据实际需要将闲置不用的预算周

转金调入预算稳定调节基金”,财政厅要求各市县将以前年度设

立的预算周转金全部调入预算稳定调节基金）。

3.一般公共预算收支平衡情况。2018 年全县一般公共预算收

入完成523653万元，减去一般公共预算实际支出数512990万元，

收支相抵，2018 年年终结余结转 10663 万元。

（二）政府性基金收支决算情况。

1.政府性基金收入决算情况。2018 年全县政府性基金收入

45808 万元，其中：县本级收入 9762 万元，完成年度预算的

32.54%，同比减少 30336 万元，下降 75.65%；上级补助收入 1859

万元；上年结转收入 3387 万元；债务转贷收入 30800 万元。
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2.政府性基金支出决算情况。2018 年全县政府性基金支出

45808 万元（其中：年终结余结转 1306 万元），同比减少 17196

万元，下降 27.29%。

3.政府性基金收支平衡情况。收入 45808 万元，实际支出

44502 万元，年终结余结转 1306 万元。

（三）社保基金收支决算情况。

社保基金收入完成 125076 万元，完成年度预算的 114.9%；

社保基金支出 112154 万元，完成年度预算的 103%；收支结余

12922 万元，滚存结余 79323 万元（其中定期存款 28455 万元）。

（详见附表 2）

（四）国有资本经营收支决算情况。

2018 年国有资本经营预算无收入，相应的也没有支出。

二、2018 年财政决算有关情况说明

（一）上年结转资金使用情况。

2017 年我县财政结转下年使用专项资金 14868 万元，其中：

一般公共预算结转 11481 万元，已按原用途根据项目实施进度拨

付 9649 万元，未拨付 1832 万元；政府性基金结转 3387 万元，

已按原用途根据项目实施进度拨付 2979 万元，未拨付 408 万元。

以上未拨付资金计划在 2019 年按原用途继续使用。

(二)本年结转资金情况。

2018 年我县财政结转资金 11969 万元，都为结转下年使用的

专项转移支付资金，其中：一般公共预算结转 10663 万元，政府

性基金结转 1306 万元，计划在 2019 按照原资金用途继续使用。

（三）预算调整情况。

1.已调整预算情况
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（1）2018 年 11 月 22 日报县十七届人大常委会第十四次会

议批准县本级一般公共预算收支分别增加 83967 万元，收支来源

为地方政府新增一般债券 14790 万元；新增一般转移支付 67542

万元；调入预算稳定调节基金 1635 万元。政府性基金收支分别

增加30800万元，收支来源为地方政府新增专项债券30800万元。

（2）2019 年 1 月 7 日报县十七届人大常委会第十五次会议

批准县本级一般公共预算收支分别增加 8849 万元，收支来源为

新增一般转移支付 8849 万元。

（3）2019 年 1 月 12 日报县十七届人大常委会第十六次会议

批准县本级一般公共预算收支分别增加 5071 万元，收支来源为

新增一般转移支付资金 5071 万元。

经过三批预算调整，我县十七届人代会二次会议批准的年初

一般公共预算 237249 万元调整为 335136 万元，收支分别增加

97887 万元。政府性基金预算 30000 万元调整为 60800 万元，收

支分别增加 30800 万元。

2.未调整预算情况

2018 年自治区下达我县一般转移支付 199943 万元，剔除已

纳入年初预算的 118449 万元及后续预算调整的 81462 万元，还

有 32 万元未进行预算调整，分别为：宁财行指标[2018]928 号

20 万元及宁财教指标[2018]407 号 12 万元。主要原因是在审总

决算前夕，财政厅通知将该两笔指标由专项调整为一般转移支

付，已无时间再进行预算调整。

（四）预备费使用情况。

2018 年，县本级财政预算安排预备费 2000 万元。按规定程

序动支预备费 2000 万元，主要用于喊叫水乡社会风险化解资金
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304 万元；教育体育局撤并学校食堂改造及设备采购资金 150 万

元；公安局公安民警岗位津贴 326.18 万元以及社区警员工资、

经费 570.32 万元；商经局春节期间限价销售肉品补贴 138.5 万

元；卫计局乙脑疫情防控资金 60 万元；组织部乡镇村级组织活

动场所维修费 171 万元；水务局黄河山洪沟水毁修复工程资金

200 万元；农牧局非洲猪瘟设卡堵疫防控经费 80 万元。

（五）预算短收的有关情况。

2018 年，县人民政府虽然紧紧围绕县十七届人大二次会议批

准的预算任务，全力组织收入，但地方财政收入未能完成十七届

人大二次会议确定的目标任务，其中：地方一般公共预算收入短

收 27450 万元，政府性基金短收 20238 万元。短收的主要原因：

一是受2017年度一次性税收入库耕地占用税21689万元的影响，

拉高了税收收入基数；二是宏观经济下行压力增大，2018 年我县

全社会固定资产投资持续下滑，单月环比均下降 15%以上，收入

来源有限；三是认真落实中央、自治区减税降费政策，全年累计

减税降费 2.61 亿元，拉低了收入总量；四是随着房地产市场对

土地需求放缓，以及工业项目用地减少，我县土地出让收入逐渐

减少，致使地方政府性基金收入大幅下降。

（六）地方政府债务情况。

2018年11月22日经县十七届人大常委会第十四次会议批准

我县 2018 年地方政府债务限额 425963 万元（2017 年地方政府债

务限额 380373 万元），增加 45590 万元，主要是：新增地方政

府一般债券 14790 万元，专项债券 30800 万元。截止 2018 年年

末，我县地方政府性债务管理系统内债务总额为 37.52 亿元（显

性债务），其中：债券转贷资金 37.22 亿元，外债转贷 0.3 亿元。
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未突破2018年人大常委会批准的42.59亿元地方政府债务限额。

三、2018 年财政重点工作完成情况

2018 年，面对严峻的收入形势和复杂的收支矛盾，县人民政

府多措并举，全力组织收入，保障支出。

（一）积极组织收入，着力促进收入质量稳步提升。县财税

部门通过发票管控、清缴欠税、组织重点税源税收入库、整合盘

活国有资产等措施，积极组织税收及非税足额入库，虽然没有完

成收入任务目标，但收入质量稳步提升。2018 年我县地方一般公

共预算收入 91350 万元中，税收收入完成 65780 万元，占地方一

般公共预算收入的 72%，同比提高了 4.6 个百分点。

（二）发挥财政职能，着力推进重大政策稳步实施。积极发

挥财政职能作用，全面落实减税降费政策、坚决打好防范化解重

大风险、精准脱贫、污染防治攻坚战，积极落实“创新驱动”、

乡村振兴战略，重点工作推进成效显著。一是落实减税降费，进

一步涵养税源。确保各项减税降费政策措施不折不扣落实到位，

用税费的“减法”换取经济活力的“乘法”，做到应免尽免。支持企

业做大做强，2018 年全年减免税费 2.61 亿元，有效降低企业运

行成本，激发生产动力，进一步涵养税源。二是积极防范风险，

确保财政平稳运行。制定了《中宁县政府性债务风险化解工作规

划》、《中宁县政府性债务风险应急处理预案》和《中宁县政府

隐性债务化解实施方案》，进一步明确各部门债务举借、偿还、

风险化解等方面的职责，确保全县债务按计划化解。健全完善政

府性债务管理制度体系，将地方政府债务统一纳入“宁夏地方性

债务管理系统”进行管理。足额及时支付到期政府融资本息 91541
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万元，多方筹措资金偿还历年欠账 24124 万元，维护政府信用，

促进社会经济持续健康发展。三是全力脱贫富民，推进山川协调

发展。投入 26246 万元，加大产业扶持力度，夯实产业发展基础；

进一步改善贫困山区基础设施，提升公共服务水平，激发贫困群

众发展动力，促进山川地区协调发展。四是狠抓污染防治，建设

县域生态文明。投入 23454 万元，全力实施大气、水、土壤污染

防治及主要污染物减排计划，全县生态环境质量大幅改善，人居

生活环境质量不断提升。五是落实创新驱动，提升经济发展活力。

投入 7513 万元，加大企业科技创新扶持力度，积极推动产业转

型升级；支持商贸物流、电子商务进农村等现代物流业发展；加

快推进“中宁枸杞”质量标准认定和品牌建设，以创新引领发展，

经济活力进一步提升。六是实施乡村振兴，建设生态宜居乡村。

投入 17625 万元，加快推进石空特色小镇和恩和、白马、舟塔美

丽小城镇及 8 个美丽村庄建设；不断加大特色产业扶持力度，支

持村集体经济蓬勃发展；夯实农业发展基础，农田水利、高效节

水农业、高标准农田及农业综合开发建设项目稳步推进，农业生

产基础条件更加优化。七是保障扫黑除恶，维护社会和谐稳定。

坚决贯彻落实中央、自治区、市县党委部署，把扫黑除恶专项斗

争作为重要政治任务牢牢扛在肩上、落实在行动上，充分发挥财

政部门在扫黑除恶专项斗争中的职能作用，切实保障扫黑除恶经

费落实到位。严肃财经纪律，加强资金使用监管，确保资金发挥

效益。

（三）强化民生保障，着力促进社会和谐稳定发展。2018

年全县民生支出完成 32.79 亿元，同比增长 6.6%，占地方一般公
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共预算支出的 74.6%。一是支持城乡社区协调发展。投入 8107

万元，加快推进市政道路和农村道路新建，改善居民出行条件；

投入 11870 万元，实施城中村改造、棚户区及危房改造项目，保

障无房、危房居民住房安全；投入 2792 万元，确保老南街改造、

10 个老旧小区、4.5 公里老旧供热管网、13.9 万平方米既有居住

建筑节能改造按期完工；投入 4126 万元，保障森林公园、水系

连通等县级重点项目顺利推进，不断提升县域周边公共服务能

力。二是支持社会保障兜底民生。投入 84207 万元，全面落实各

项惠民政策。其中：及时兑现城乡居民养老保险、被征地农民养

老保险、医疗保险等保险补贴资金 25633 万元；发放城乡低保、

优抚金、退役士兵安置费、五保老人供养、流浪人员救助、老年

人意外险等民政救助优抚资金 14707 万元；发放“4050”灵活就

业人员社保、编外聘用人员养老、城乡劳动力职业培训、创业贷

款补贴等资金 2787 万元；通过“一卡通”兑现各类惠农补贴 4169

万元；稳步推进公立医院改革，投入 7812 万元用于解决公立医

院政策亏损补贴、设备购置、人才培养、清算期养老保险补助和

重点学科建设等。三是支持教育事业均衡发展。投入 64906 万元，

完成川区学校优化整合，全面落实义务教育薄弱学校改造计划，

新改扩建农村中小学校舍 2.86 万平方米，改造中小学运动场

7.69 万平方米，购置图书、多媒体设备 1.12 万套，全县中小学

宽带网络实现全覆盖，顺利通过国家义务教育均等化复验。

（四）深化财税改革，着力促进现代财政体制建设。一是进

一步规范和完善县级财政预算编制管理体系，健全部门基础信息

数据库，科学、精细编制2018年县本级及部门预算，推进支出经

济分类科目改革，执行全口径预决算管理。二是将预算单位资金
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全部纳入国库集中支付动态监控系统，持续推进电子化支付和公

务卡结算，全年公务卡累计刷卡7760笔，资金结算3267万元;动

态监控审核资金23015万元，确认违规申请支付资金2562万元。

三是举办全县政府会计准则制度培训班，对新颁布的《政府会计

制度》进行宣传培训；实施政府会计制度财务软件平台升级改造，

确保新旧制度顺利衔接、平稳过渡。四是加强政府采购管理，全

年开展政府采购项目151次，采购金额31025.8万元，节约资金

3106万元，节约率9.1%。五是开展2018年“财政法规政策宣传周”

活动，对各项惠民财政政策和防范非法集资进行宣传，提高群众

防范非法集资意识和能力。六是推进预算绩效管理，倒逼部门提

前谋划，积极推进项目建设，加快资金支出进度，充分发挥财政

资金使用效益。七是完善预决算公开制度体系，借助财政部及县

级政务公开平台，我县县本级及部门预算决算信息公开率达到

100%。

主任、各位副主任、委员，2018 年县财政虽然没有完成预算

目标任务，但仍千方百计保障了扶贫、环保、教育等社会事业的

投入，促进了全县社会经济平稳发展。同时，我们也清醒的认识

到还存在的一些问题和不足：一是“三大攻坚战”、“三大战略”、

“乡村振兴”、“扫黑除恶”等重大政策落实需要持续巩固提升，

产业转型升级任务繁重，民生改善还需进一步加大力度，财政需

求更加旺盛，但经济下行压力仍然较大，财政增收日益困难，收

支矛盾更加突出；二是绩效管理机制还不够完善，财政资金仍存

在浪费等问题。针对上述问题，我们将在今后工作中采取有力措施，

认真加以解决。
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附：1. 2018 年财政收支决算情况表

2. 2018 年社会保险基金决算收支总表
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附表一

2018 年财政收支决算情况表
单位：万元

科目名称
年初预算

数

全年完成

数
完成比%

上年完成

数

同比增减

数
同比增减比% 科目名称

年初预算

数

变动预算

数

全年支出

数

占变动预算比

例%

上年支出

数

同比增减

数

同比增减

比%

财政总收入 267249 569461 557581 财政总支出 267249 495934 569461 557581

一、一般公共预算收入 237249 523653 494577 29076 5.88% 一、一般公共预算总支出 237249 450126 523653 494577 29076 5.88

（一）地方一般公共预算

收入
118800 91350 76.89 111488 -20138 -18.06%

（一）公共财政支出
237249 450126 439463 97.63 449771 -10308 -2.29

税收收入 85000 65781 77.39 75180 -9399 -12.50% 一般公共服务 17392 21274 21137 99.36 17508 3629 20.73

增值税 30300 19375 63.94 21063 -1688 -8.01% 公共安全 8159 15324 15269 99.64 11652 3617 31.04

营业税 0 44 3 41 1366.67% 教育 39049 64906 64906 100.00 61206 3700 6.05

企业所得税 5300 4015 75.75 5161 -1146 -22.20% 科学技术 325 4460 4460 100.00 4464 -4 -0.09

个人所得税 1500 1275 85.00 1230 45 3.66% 文化体育与传媒 1365 6049 6049 100.00 5862 187 3.19

资源税 0 社会保障和就业 24946 45642 45454 99.59 38710 6744 17.42

城市维护建设税 5000 2565 51.30 2757 -192 -6.96% 医疗卫生 19670 38753 38753 100.00 50313 -11560 -22.98

房产税 3500 3578 102.23 3252 326 10.02% 节能环保 1707 33582 33486 99.71 29085 4401 15.13

印花税 7500 15193 202.57 7486 7707 102.95% 城乡社区事务 12223 50105 50105 100.00 55517 -5412 -9.75

城镇土地使用税 5000 4713 94.26 3973 740 18.63% 农林水事务 18724 98392 93453 94.98 92890 563 0.61

土地增值税 1700 911 53.59 1663 -752 -45.22% 交通运输 420 14424 13760 95.40 4526 9234 204.02

车船税 1200 1328 110.67 1122 206 18.36% 资源勘探电力信息等事务 1068 8941 8719 97.52 19134 -10415 -54.43

耕地占用税 19000 8924 46.97 23080 -14156 -61.33% 商业服务业等事务 125 1342 1326 98.81 604 722 119.54

环境保护税 582 582 金融监管等事务支出 20 20 100.00 48 -28

契税 5000 3278 65.56 4390 -1112 -25.33% 国土资源气象等事务 704 3264 2011 61.61 1312 699 53.28

非税收入 33800 25569 75.65 36308 -10739 -29.58% 住房保障支出 9746 20091 20091 100.00 31116 -11025 -35.43

专项收入 10700 4262 39.83 9027 -4765 -52.79% 粮油物资储备事务 95 657 657 100.00 2701 -2044 -75.68

行政事业性收费收入 2000 4461 223.05 3319 1142 34.41% 债券付息支出 78987 19664 19664 100.00 22603 -2939 -13.00

罚没收入 3100 3448 111.23 1972 1476 74.85% 其他支出(类) 2543 3236 143 4.42 520 -377 -72.50

国有资源(资产)有偿使

用收入
14000 10891 77.79 11696 -805 -6.88%

（二）债务还本支出
71643 30249

政府住房基金 2316 2316 （三）上解上级支出 1884 1588

其他收入 4,000 191 4.78 10294 -10103 -98.14% （四）专项转移支付

（二）上级补助收入 118449 332755 0 319276 13479 4.22% （五）补充预算稳定调解基金 47 1488
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附表一

2018 年财政收支决算情况表
单位：万元

科目名称
年初预算

数

全年完成

数
完成比%

上年完成

数

同比增减

数
同比增减比% 科目名称

年初预算

数

变动预算

数

全年支出

数

占变动预算比

例%

上年支出

数

同比增减

数

同比增减

比%

返还性收入 17093 17093 17093 0 0.00% （六）财政结转 10663 11481

一般性转移支付收入 101356 182850 167434 15416 9.21% （七）增设预算周转金 -47

专项转移支付收入 132812 134749 -1937 -1.44%

（三）债务转贷收入 86432 (4743) 91175

（四）上年结余 11481 14514 -3033 -20.90%

（五）预算稳定调节基金 1635 1635

（六）待偿债置换一般债

券上年结余
54042

二、 政府性基金支出
30000 45808 45808 100.00 63004 -17196 -27.29

二、基金预算收入 30000 45808 152.69 63004 -17196 -27.29% （一） 政府性基金支出 30000 45808 44502 97.15 59617 -15115 -25.35

（一）地方政府性基金收

入
30000 9762 32.54 40098 -30336 -75.65%

（二）财政结转
1306 3387

（二）上级补助基金收入 1859 3126 -1267 -40.53%

（三）债务转贷收入 30800 5648 25152 445.33%

（四）上年结余 3387 14132 -10745 -76.03%
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附表二

2018 年社会保险基金决算收支总表
单位：元

项 目 合计
企业职工基本

养老保险基金

城乡居民基本

养老保险基金

机关事业单位基本

养老保险基金

职工基本医疗

保险基金

城乡居民基本医

疗保险基金

工伤保险基

金

失业保险基

金

生育保险基

金

一、收入 125,075.94 48,899.31 11,026.69 20,223.75 18,007.03 22,403.60 2,296.91 697.31 1,521.33

其中： 1.保险费收入 98,449.85 47,263.55 2,526.79 20,169.51 17,846.16 6,478.04 1,996.76 648.40 1,520.63

2.利息收入 953.20 193.92 375.64 52.38 160.87 116.09 4.69 48.91 0.70

3.财政补贴收入 24,150.27 0.00 8,045.34 0.00 0.00 15,809.47 295.46 0.00 0.00

4.委托投资收益 0.00 0.00 0.00 0.00

5.其他收入 794.90 777.98 15.07 1.85 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6.转移收入 727.72 663.87 63.85 0.00 0.00 0.00

7.中央调剂资金收入（省级专用） 0.00 0.00

8.中央调剂基金收入（中央专用） 0.00 0.00

二、支出 112,153.34 45,019.88 7,878.21 18,001.78 13,038.63 23,757.51 2,879.82 646.68 930.82

其中： 1.社会保险待遇支出 110,053.95 44,909.76 7,867.85 18,001.78 12,760.63 22,587.47 2,657.80 337.85 930.82

2.其他支出 25.99 25.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00

3.转移支出 94.54 84.18 10.35 0.00 0.00 0.00

4.中央调剂基金支出（中央专用） 0.00 0.00

5.中央调剂资金支出（省级专用） 0.00 0.00

三、本年收支结余 12,922.60 3,879.43 3,148.49 2,221.96 4,968.40 -1,353.91 -582.91 50.62 590.51

四、年末滚存结余 79,323.67 24,220.69 20,625.11 4,416.80 22,938.49 2,541.44 377.52 2,499.33 1,704.28


