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中宁县农村集体经营性建设用地使用权
抵押贷款登记办法（征求意见稿）

第一章 总 则

第一条 为规范农村集体经营性建设用地使用权抵押登记行

为，保护权利人的合法权益，实现国有建设用地与农村集体建设

用地“同权同价同责”的土地市场。按照《中华人民共和国民法

典（担保物权篇）》、《中华人民共和国土地管理法》、自然资

源部《深化农村集体经营性建设用地入市试点工作方案》（自然

资办函〔2023〕364 号）、《中宁县农村集体经营性建设用地入

市试点工作方案》等文件要求，结合中宁县实际情况，制定本办

法。

第二条 本办法按照金融改革与农村土地制度改革紧密衔接

的原则，在坚持土地公有制性质不变、耕地红线不突破、农民利

益不受损的前提下，开展农村集体经营性建设用地使用权抵押贷

款工作，落实农村集体经营性建设用地与国有建设用地同等入

市、同权同价。

第三条 本办法所称农村集体经营性建设用地使用权抵押贷

款，是指抵押人在不转移土地占有、不改变土地用途、保持土地

所有权不变的情况下，以农村集体经营性建设用地使用权作为抵

押财产，由银行金融机构向符合条件的借款人发放在约定期限内

还本付息的贷款行为。

借款人不履行到期债务或发生当事人约定的实现抵押权的

情形时，金融机构有权依照本办法处理该农村集体经营性建设用
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地使用权，并用处置所得的价款优先受偿。农村集体经营性建设

用地使用权抵押贷款的用途、期限、额度和利率等参照国有建设

用地相关管理规定执行。

第四条 本办法规定用于办理抵押贷款的农村集体经营性建

设用地使用权，是指在符合规划、用途管制、依法取得的前提下，

自然人、法人或其他组织以出让、租赁或作价出资（入股）等方

式取得的农村集体经营性建设用地使用权或再转让、转租后取得

的农村集体经营性建设用地使用权。开展农村集体经营性建设用

地使用权抵押贷款的地块应当已经完成农村集体经营性建设用

地所有权和使用权的确权、登记、颁证等工作。

第五条 本办法所称抵押人，是指农村集体经营性建设用地

使用权人。抵押权人，是指提供农村集体经营性建设用地使用权

抵押贷款的金融机构。

第六条 农村集体经营性建设用地使用权抵押时，其地上的

建筑物、构筑物及其他附属物对应的地上附着物随之抵押。农村

集体经营性建设用地使用权抵押后，该土地新增的建筑物不属于

抵押财产。农村集体经营性建设用地使用权实现抵押权时，应当

将该土地上新增的建筑物与农村集体经营性建设用地使用权一

并处分，但新增建筑物所得价款，抵押权人无权优先受偿。

第七条 农村集体经营性建设用地使用权抵押登记应当参照

国有土地使用权抵押登记办法的有关规定，由不动产登记机构办

理。

第八条 农村集体经营性建设用地使用权抵押登记应遵循自

愿、互利、公平和诚实信用的原则。
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第二章 抵押登记条件和设定

第九条 抵押人办理农村集体经营性建设用地使用权抵押应

同时具备以下条件。

（一）有合法取得的不动产权证书。

（二）抵押人为企业法人的，应出具同意抵押的有效内部决

议等证明文件。

（三）经办机构规定的其他条件。

第十条 有下列情形之一的农村集体经营性建设用地使用权

不得进行抵押。

（一）权属不清或存在争议的。

（二）司法机关依法查封的。

（三）被依法列入拆迁征地范围内的。

（四）擅自改变用途的。

（五）法律、行政法规规定或合同约定的其他不得办理抵押

的情形。

第十一条 农村集体经营性建设用地使用权的价值可由抵押

当事人协商确定，也可由抵押当事人认可的具有评估资质的中介

机构评估确定。抵押物评估价值不得低于县人民政府公布的同

期、同地区、同类型农村集体建设用地的基准价格。

第十二条 同一宗地多次抵押的，以抵押登记申请先后为序

办理抵押登记。

第十三条 宗地的抵押期限不得超过土地使用期限减去已使

用期限的剩余期限。

第十四条 抵押权人和抵押人签订抵押合同后，双方共同持
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以下资料向不动产登记机构申请办理抵押登记，抵押权自登记时

设立。

（一）抵押登记申请书。

（二）抵押权人和抵押人有效身份证明。

（三）贷款合同和抵押合同。

（四）不动产权证书。

（五）抵押权人认可的抵押物价值确认函。

（六）登记机关规定的其他资料。

（七）共有人同意抵押的证明。

经审核符合登记条件的，登记机关应当于受理登记申请材料

后 10 个工作日内办结登记手续。

第十五条 对符合抵押登记条件的，不动产登记机构应将抵

押合同约定的有关事项在不动产权证书上加以记载，并向抵押权

人颁发《不动产权证明》。申请登记的抵押为最高额抵押的，应

当记载所担保的最高债务权额、最高额抵押的期间等内容；对不

符合抵押登记条件的，书面通知申请人。

第三章 抵押登记变更与注销

第十六条 因处分抵押财产而取得农村集体经营性建设用地

使用权的，当事人应在抵押财产处分后，持相关证明文件，申请

农村集体建设用地使用权变更登记。

第十七条 农村集体经营性建设用地使用权抵押期间，抵押

人未经抵押权人同意，不得转让已抵押的农村集体经营性建设用

地使用权。土地使用权依法发生转让的，当事人应当持抵押权人

同意转让的书面证明、转让合同及其他相关证明材料，申请农村
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集体建设用地使用权的变更登记。已经抵押的农村集体经营性建

设用地使用权转让后，当事人应当持不动产权证明，办理农村集

体建设用地使用权抵押变更登记。

第十八条 农村集体经营性建设用地使用权抵押经依法登记

后，因主债权被转让而转让的，主债权的转让人和受让人可持原

不动产权证明、转让协议、已经通知债务人的证明等相关证明材

料，申请农村集体建设用地使用权抵押变更登记。

第十九条 农村集体经营性建设用地使用权抵押贷款到期，

债务履行完毕后，抵押当事人应在 15 日内持注销申请和不动产

权证书等有效证明，到抵押登记部门办理抵押注销登记。

第四章 附 则

第二十条 本办法未作规定的可参照《中华人民共和国民法

典》及其司法解释等规定执行。

第二十一条 本办法由中宁县自然资源局负责解释。

第二十二条 本办法自印发之日起实施，有效期至 2024 年

12 月 31 日。执行期间，如遇国家和自治区新出台规定与本办法

不一致的，按照国家和自治区新出台规定执行。


